                                                                 Утверждена
                                                                 постановлением администрации

                                                                 Тулунского муниципального района

                                                                 от « 13 »  08   2013 г. № 122-пг
Муниципальная  программа «Улучшение условий и охраны труда в
 Тулунском муниципальном районе на 2014-2016 годы»
1. Паспорт программы

	Наименование программы
	Муниципальная программа «Улучшение условий и охраны труда в Тулунском муниципальном районе на 2014 – 2016 годы». 

	Основание для разработки программы (наименование, номер и дата соответствующего муниципального правового акта)
	Федеральный закон от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».                                                         Закон Иркутской области от 23.07.2008 г. №58-оз «Об охране труда в Иркутской области».
Закон Иркутской области от 24.07.2008 г. №63-оз «О наделении органов местного самоуправления отдельными областными государственными полномочиями в области охраны труда».

Устав муниципального образования «Тулунский район».

	Куратор программы
	Комитет по экономике администрации Тулунского муниципального района

	Разработчик программы
	Комитет по экономике администрации Тулунского муниципального района

	Исполнители программных мероприятий
	Комитет по экономике администрации Тулунского муниципального района, Зиминский отдел Государственной инспекции труда в Иркутской области, территориальный отдел территориального управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Иркутской области в г. Тулуне, Тулунском и Куйтунском районах, филиал №15 Государственного учреждения-Иркутское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации, организации всех форм собственности.

	Цели программы
	1.Улучшение условий и охраны труда на территории Тулунского муниципальногорайона.
2. Снижение уровня производственного травматизма на территории Тулунского муниципального района.

3. Снижение уровня профессиональной заболеваемости на территории Тулунского муниципального района.

	Задачи программы
	1.Реализация государственной политики в области охраны труда в пределах полномочий органов местного самоуправления и переданных областных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда.
2. Активизация работы по обеспечению соблюдения требований охраны труда, предупреждению производственного травматизма и профессиональных заболеваний в организациях, у индивидуальных предпринимателей.


	Сроки и этапы реализации программы
	2014 – 2016 годы

	Перечень подпрограмм
	нет

	Объемы и источники финансирования
	-  бюджет Тулунского муниципального района - 165 тыс. руб., в том числе по годам:

2014 – 50 тыс. руб.;

2015 – 55 тыс. руб.;
2016 – 60 тыс. руб.

- средства Фонда социального страхования Российской Федерации в соответствии с бюджетом Фонда социального страхования Российской Федерации на текущий год, утвержденным федеральным законом, в объемах, определяемых Фондом социального страхования Российской Федерации для Государственного учреждения – Иркутского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации;

        - средства работодателей, не менее 0,2 % суммы затрат на производство продукции, выполнение работ, оказание услуг (согласно ст. 226 Трудового Кодекса РФ). Освоение названных средств будет осуществляться работодателями.


2. Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения

программно-целевым методом

      В 2013 году завершается срок действия муниципальной долгосрочной целевой программы «Улучшение условий и охраны труда в Тулунском муниципальном районе на 2012-2013 годы», утверждённой постановлением администрации  Тулунского муниципального района от 22.12.2011 г. № 173-пг (далее Программа). Её фактическое исполнение в 2012 году составило 100 % всех запланированных мероприятий. Финансирование Программы из бюджета МО «Тулунский район» производилось в полном объеме.

       В целях реализации Программы в 2012 году и за I полугодие 2013 года разработаны и приняты администрацией Тулунского муниципального района 8 правовых актов по вопросам охраны труда. Ежеквартально проводится мониторинг несчастных случаев на производстве, ежегодно – анализ производственного травматизма и профессиональных заболеваний. Проведено 25 совместных  с органами надзора и контроля проверок состояния условий и охраны труда. Проведено 6 заседаний районной межведомственной комиссии по охране труда, на которых рассмотрено 36 вопросов. Кроме того, проведено 8 семинаров и совещаний со специалистами по охране труда организаций муниципального района. В средствах массовой информации опубликовано 8 публикаций по вопросам охраны труда. Организовано и обучено 294 руководителей и специалистов по вопросам охраны труда.
      В 2013 году 13 организаций приняли участие в конкурсе на лучшую организацию работы по охране труда, при этом общее количество работающих составило 3537 человек или  50,94 % от среднесписочной численности работающих в районе. 

      Проводимая совместно с Фондом социального страхования РФ разъяснительная работа среди руководителей и специалистов по охране труда организаций по правилам осуществления финансирования предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний позволила получить организациями района из средств ФСС РФ 2 653 тыс. рублей на предупредительные мероприятия по охране труда.
       Объём годовых затрат на мероприятия по улучшению условий и охраны труда на 1 работающего в организациях, находящихся на территории муниципального района, составил 6967 руб. в 2012 году,  против 4332 руб. в 2011 году.

        Следствием реализации Программы явилось снижение производственного травматизма и профессиональных заболеваний в Тулунском муниципальном районе. В 2012 году от травм на производстве пострадали и временно утратили трудоспособность 1 человек, коэффициент частоты составил 0,14 человек на 1000 работающих в отраслях экономики Тулунского муниципального района, в сравнении с 2011 годом количество пострадавших снизилось на 6 человек. Количество случаев производственного травматизма со смертельным исходом в 2012 году не было, в 2011 году – 1 случай со смертельным исходом.  Вместе с тем наблюдается неблагоприятная ситуация, связанная с состоянием условий и охраны труда в отдельных организациях. 

        Работа в неблагоприятных условиях труда, в которых трудятся более 32 % работающих в районе, создает предпосылки для формирования у них профессиональных заболеваний. В 2012 году в организациях района зарегистрировано 13 человек с первично выявленными случаями профессиональных заболеваний. В структуре профессиональной заболеваемости преобладают заболевания, вызываемые воздействием повышенного шума и вибрации.

        Основными причинами производственного травматизма продолжают оставаться:

        - старение основных производственных фондов;

        -  не проведение обучения по охране труда, отсутствие инструктажа по охране труда;

        - эксплуатация неисправных машин, оборудования, механизмов;

        - неудовлетворительная организация производства работ;
        - низкий уровень трудовой и технологической дисциплины;

        - отсутствие должного внимания отдельных руководителей к вопросам охраны труда.

        Наряду с перечисленными причинами, устранение некоторых требует значительных финансовых и материально-технических затрат, решение многих проблем по охране труда может быть решено с помощью отлаженной работы всех уровней системы управления охраной труда в муниципальном образовании.

        Необходимость разработки Программы «Улучшение условий и охраны труда в Тулунском муниципальном районе на 2014-2016 годы» определяется:

        - снижением производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в предыдущие годы действия Программы;

        - невозможностью решения проблемы улучшения условий и охраны труда силами отдельных хозяйствующих субъектов без поддержки со стороны субъектов системы управления охраной труда ( в части норматив – ного правового обеспечения вопросов охраны труда, взаимодействия государственных и муниципальных органов управления, государственных органов надзора и контроля );

        - высокой социальной и следующей за ней экономической значимостью улучшения условий труда и снижением производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в муниципальном образовании.

3. Основные цели и задачи программы
       Целями Программы являются: 

- улучшение условий и охраны труда на территории Тулунского муниципального района;

- снижение уровня производственного травматизма на территории Тулунского муниципального района;

- снижение уровня профессиональной заболеваемости на территории Тулунского муниципального района. 

        Задачи Программы: 

- реализация государственной политики в области охраны труда в пределах полномочий органов местного самоуправления Тулунского муниципального района и переданных областных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда;
- активизация работы по обеспечению соблюдения требований охраны труда, предупреждению производственного травматизма и профессиональных заболеваний в организациях, у индивидуальных предпринимателей.

4. Перечень мероприятий программы
       Мероприятия настоящей Программы разработаны на основе анализа состояния условий и охраны труда работников в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и Иркутской области.

      Программные мероприятия объединяют работы по следующим направлениям:
        - нормативно-правовое обеспечение системы управления охраной труда;
        - совершенствование работы по государственному управлению охраной 

          труда;
        - информационное обеспечение управления охраной труда;
        - организационное обеспечение охраны труда;
        - контроль за соблюдением законодательства об охране труда;
        - профилактические мероприятия, направленные на сокращение произ –

          водственного травматизма, профессиональной заболеваемоcти;
        - совершенствование социального партнерства в области охраны труда.

        В разделе «Нормативно-правовое обеспечение охраны труда» предусмотрены мероприятия по совершенствованию нормативной правовой базы органов местного самоуправления Тулунского муниципального района по исполнению переданных областных государственных полномочий по управлению охраной труда в соответствии с действующим законодательством об охране труда.

        По разделу «Совершенствование работы по государственному управлению охраной труда» планируется продолжить формирование базы данных о наличии в организациях района служб охраны труда, специалистов по охране труда, их аттестации, создание служб охраны труда в организациях и доведение их численности до межотраслевых нормативов.

        В разделе «Информационное обеспечение управления охраной труда» предусматривается размещение сведений в области охраны в средствах массовой информации.

        В разделе «Организационное обеспечение охраны труда» предусматривается организация и проведение конкурса на лучшую организацию района по проведению работы по охране труда, а также мероприятия направленные на содействие обучению вопросам охраны труда руководителей, специалистов по охране труда организаций района, а также отдельных застрахованных от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, проведение районных семинаров и совещаний по охране труда.

        Раздел «Контроль за соблюдением законодательства об охране труда» предусматривает осуществление контроля уполномоченными государственными органами, Администрацией Тулунского муниципального района:
        за ходом аттестации рабочих мест по условиям труда;
        за выполнением руководителями организаций района требований ст.225 Трудового кодекса РФ, ГОСТа 12.0.004-90 «Организация обучения безопасности труда»;
        за выполнением работодателями Правил обеспечения работников средствами индивидуальной защиты;
        за соблюдением работодателями условий труда работников в возрасте до 18 лет;

        за соблюдением законодательно установленных нормативов финансирования мероприятий по улучшению условий и охране труда, в пределах полномочий, установленных действующим законодательством.

        Также предусмотрено проведение обследований фактического состояния условий и охраны труда у соискателей лицензий на отдельные виды деятельности.

        Разделом «Профилактические мероприятия, направленные на обеспечение предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний» запланированы мероприятия направленные на выявление и раннюю диагностику профессиональных заболеваний, техническое перевооружение и модернизацию оборудования, повышающих степень промышленной безопасности в организациях района.

        Разделом «Совершенствование социального партнерства в области охраны труда» предусмотрено оказание помощи в формировании раздела «Улучшение условий и охрана труда работников» в ходе разработки и заключения соглашений и коллективных договоров в организациях.
      Перечень мероприятий Программы прилагается на 6-ти листах.

5. Механизм реализации программы

         Ответственным исполнителем Программы является Комитет по экономике администрации Тулунского муниципального района.

       Финансирование Программы осуществляется из следующих источников:
        - бюджет Тулунского муниципального района - 165 тыс. руб., в том числе по годам:
        2014 – 50 тыс. руб.;
        2015 – 55 тыс. руб.;
        2016 – 60 тыс. руб.
        - средства Фонда социального страхования Российской Федерации в соответствии с бюджетом Фонда социального страхования Российской Федерации на текущий год, утвержденным федеральным законом, в объемах, определяемых Фондом социального страхования Российской Федерации для Государственного учреждения – Иркутского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации;
        - средства работодателей, не менее 0,2 % суммы затрат на производство продукции, выполнение работ, оказание услуг (согласно ст. 226 Трудового Кодекса РФ). Освоение названных средств будет осуществляться работодателями.

6. Оценка эффективности реализации программы

       Программа реализуется как единый комплекс организационных, методических, санитарно-гигиенических, производственных и других мероприятий, обеспечивающих достижение поставленных целей.

        В результате реализации Программы ожидается:
        - привлечение большего внимания работодателей к проблемам охраны труда работников;
        - увеличение численности специалистов по охране труда в организациях Тулунского муниципального района;

        - придание управлению охраной труда в организациях Тулунского муниципального района системного характера.

        Социальный эффект от выполнения Программы проявится в:
        - снижении общего уровня производственного травматизма;
        - сокращении численности работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим требованиям;
       - сокращении численности работников, занятых тяжелым физическим трудом;
       - снижении общей и профессиональной заболеваемости;
       - повышении безопасности труда и социальной защищенности работников.

       Общий экономический эффект от улучшения условий и охраны труда проявится в:
       - сокращении количества потерь рабочего времени, связанных с утратой трудоспособности в связи с травматизмом и заболеваемостью;
        - сокращении расходов, связанных с возмещением вреда, полученного от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;
        - увеличении размера прибыли, полученной в результате повышения производительности труда;
        - уменьшении текучести кадров за счет улучшения условий труда.

       Кроме того, предприятия, организации и учреждения, принимающие меры по улучшению условий и охраны труда, получают экономический эффект за счет сокращения штрафов за нарушение действующего законодательства о труде и об охране труда.

       Прогнозируемые целевые показатели результативности реализации Программы представлены в таблице № 1.
                                                                                                        Таблица № 1

Целевые показатели результативности Программы

	№

пп
	Наименование

целевого

показателя
	Единица

измере

ния
	Значение целевого показателя по годам

	
	
	
	2014
	2015
	2016

	1
	Уровень производственного травматизма на 1 тыс. работающих
	случаев
	0,87
	0,72
	0,58

	2
	Уровень производственного травматизма со смертельным исходом на 1 тыс. работающих
	случаев
	0
	0
	0

	3
	Уровень профессиональной заболеваемости  на 10 тыс. работающих
	случаев
	17,39
	15,94
	14,49


